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Processo administrativo n® 00172023
Inengbihdade de hoitaglo n® 00172023

PROCURADORIA DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

Assunto Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo
imteressado Cémara Mumncipal

RELATORIC

Trata-se de sobctacho da CAmara Municipal através da Presidete da CPL para
amisallo de Parecer Juridco acerca de processo adminisirativo instaurado com o objetvo
de contrataco de organizacio contdbd para prestaclo de servigos de contabilidade
publica, eplicada ac Legisiatvo Municipal, durante o exercicio 2023 Para atender as
necessidades contabeis da Camara Municipal de Vereadores de Nova Colinas - MA, com
tundamento legal na Lei n® 4 039 de 17 de agosto de 2020, subsidiada pela Lei n® 8 666/93

ANALISE JURIDICA

A contratagdo direta pratendda, na hpdtese de inexigibiidade de hoitacsdo é
perfettamente possivel eis que encontra fundamento factual @ legal, sendo veamos

A Consttuicho da Repubhca impbe 80 Poder Publico 0 dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finahdade é propiciar a contratagdo mars vantajosa
para a Administracac

Art 37 A admnistragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distnto
Federal @ dos Municipios obedecerd aos principios de
lagaldade, impessoahdade, moralidade. publiCidade e
eficiéncia e, lambém, 20 segunte: (Redacdo dada pela
Emenda Consttucional n® 10, de 1098)  (N\_,
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XX - ressalvados 08 casos espedificados na legisiacdo, as obras.
sevigos, compras € akenagfes serdo contralados mediante
processo de kotegho publica que assegure igualdade de condigbes
o Indos o3 concomentes, com cldusulas quée estabelecam
obrigacies de pagamento, mantidas as condigies efetivas da
proposia, nos lermos da led, 0 qual soments parmitird as exigéncias
de qualficaglo tonica e scondmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigaghes

Tel principio = o de hcitacho = por ser regra, deve ser ido da forma mais
extensivel quanto possivel so passo que 8s excegdes devemn ser hdas e interpretadas de
forma restntiva

Assim manda a boo hermenéulica por meio do enunciado da interpretagdo
restritiva das regras de excec8o (exceptiones sunt stnctissimoe interpretationis). Na pratica,
ficitar sempre quando possivel contratar sem licitacéio somente quando estritamente
necessario

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar SAo os casos das licitagles tidas por inexigivers,
dispensadas e dispenséveis

A contratagdo ora s0b andlise, se amolda a hipdtese de inaxigibilidade, eis que
se submete & hipdtese do ertigo 02 de Lel 14.035 de 17 de agosto de 2020

§ 1° Os servios profissionais de conlabilidade séo, por sua
natureza, iécnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
espacializacdo, nos termos da lei.

§ 2* Conslidera-se notdna especializacho o profissional ou
a sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desampenho antenior, estudos,
axperdéncizs, publicagbes, organizaciio, aparethamento, equipe técnica
ou de oulros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu irabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado 8
plena satisfac8o do objeto do contrato.” (NR)

Artigo 25 inciso 11, da Lei 8 686/93,

Art. 25 E Inexigivel a licitacBo quando houver inviabilidade
de competicio, em especial:

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no
ari. 13 desla Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especislizaclo, vedada a inexigidbilidade para senvigos de
publicidada @ divulgaclo;

Objetiva-se contratar servicos de profissional de contabilidade para atender as
necessidades da Cémara Municipal, mediente mediante prestagdo de servigo. o
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Diante da subjetividade gue permela a contratagdo infenmos que ndo ha
par@metros obetivos habeis a aulorizar dsputa em Ambdo concorrencial Dante disso,
imple-nos 8 afirmar que a citagko in casu ndo é possive!

Margal Justen Filho ensina que nestes Casos

‘Torna-s9 invidvel a seleclo siraves de bcitagdo, eds que nlo
heverd Criigno objetivo Ce juigamento. Serd Iimpossivel
identibcar um Bnguio Unico @ Ceferminado pera (iferenciar as
parformances artistces Dal & carsclerizaglo da inviabidade

ds competclo ©

No presente caso a compet3o se mostra invidvel, pelo fato de que o somco 8
ser contratado tem natureza incompativel com competicBo, tomando-se impossivel
quantificar quem sena o melhos

Dessa forma, tem-se ustficads 8 inexigibiidade de fkcitagio tanto pela
circunstincia do objeto em si, como pelo enquadramento no dispositivo legal.

Nesse diapaso, segundo a Lei Federal 8 666/83, At 25 * E inexgivel 8
hettagdo quando houver invisbikdade de competicdo, em especial

Forgar & Administrag3o Publica a realzer kictaglo, nestes casos, resultana em
prejuizos financeiros & em violaglio direta ao principio da economicidads. O procedimento
resultana In(til @ contréno ao Interesse plblico e, no ponto, ndo se olvide 0s altos custos
dispendidos pela Administrachio toda vez que realiza licitagbes, seja com a mobilizagso do
aparsto tdcnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo 0 procedimento

Diante do contexio faciual, nSo seria vidvel langar mBo de fhicitaglo porque
ndubitavelmente estamos diante dz auséncia do seu pressuposto I6gico. E mesmo que
ndo |he faltasse 12l premissa, & doutnna é pecifica em reconhecer que a inexigibilidade
sbrange também 08 €as0s em que a contratacdio necessdria a satisfarer a necessidade
estatal # incompativel com a natureza do procedimento hcitatério, 0 que sena suficente
para proceder-se a inexigibilidade

Celso Antonio Bandeira de Melo, ctado por Margal Justen Fitho. ao anahsar o
caput do artigo 25, com & costumeira pracisdo ensina:

‘Em suma sempre Que se posss delectsr uma nduvidosa e
objetva contradgdo entre o atendmento & uma finshdade
juridice Que incumba AAOMINISracdo perseguir para 0 bom
cumpnmento de seus misterss e 8 reakzsclo de ceerfame
kotatdno, porque este frustrania o comreto asicance do bem
juridhieo posto sob sus cura, fer-se-& de concluir que estd
ausents 0 pressuposto juridico da Bcitagdo e se, ests ndo for
cispensdvel com base em um dos incisos do ant 24, devers ger
havde como excluida com supedéneo no art. 257
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E arremata 0 saudoso Hely Lopes Meirefles:

‘casulsmos e 8 indpcia do legislador n8o podem ser invocados
parm impor o0 procedimento hoifalono Quando este se mostrer
absolutemente incompalivel com a orientago pretendida pela
Administragao”

CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas ss demais regras contidas na Lei Federal n® 8 666/83,
entende-se que a Administragiio Publica consulente poderd realizar a contratago direta
para 0 presents caso, com esiaio no caput do artigo 25, da Lei n 8.666/83, e no artigo 02
da lei 14 039 de 17 de agosto de 2020

Assim, opino pela realizacho da contrata¢Bo na forma pretendida e apresentada
€ o parecer, SM J
Nova Colinas, 09 de janeiro de 2023

Anall

orges
Procuradora Geral dg'Muliciplo de Nova Colinas
OAB/MA 5085




