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Processo Administrativo n® 009/2023
Inexigibilidade de licitagio n* 003/2023

PROCURADORIA DO MUNICIPIO DO MUNICIPIO DE NOVA COLINAS

PARECER JURIDICO

Assunto: Contratagde direta por Inexigibilidade de Licitacdo
Interessado: Camara Muanicipal

RELATORIO

Trata-se de solicitagio da Camara Municipal de Nova Colinas através da presidente
da CPL para emisséio de parecer juridico acerca de processo administrativo instaurado com o
objetivo de contrataciio de prestagiio de servigo de assessoria e consultoria juridica para
atender as necessidades da Chimara municipal de Nova Colinas-MA, conforme
especificagdes em anexo, com fundamento legal na lei 14.039 de 17 de agosto de 2020,
subsidiada pela lei 8.666/93.

ANALISE JURIDICA

A contratagdo direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitagiio é
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal, sendo vejamos:

A Constituigdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdio, cuja finalidade ¢ propiciar a contratacio mais vantajosa para
a Administragio.

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Umido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo d{')\@ pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998). S%“ ‘;
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XXI » ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo
de lieitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da ler, o qual somente permutird as exigéncias de quahficacho
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes

Tal principio - o de licitag@o — por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva.

Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagdo restritiva
das regras de exceqlo fexceptiones sunt stvictissimoe Interpretationts). Na pratica: licitar
sempre quando possivel, contratar sem licitaglo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sdo os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas ¢
dispensaveis.

| A contratagio sob andlise, se amolda a hipotese de inexigibilidade, eis que se
submete a hipdtese do artigo 02 da lei 14.039 de 17 de agosto de 2020

§ I Os servigos profissionais de contabitidade sdo, por sua natureza,
‘ técnicos e singulares, quando comprovada sua notiria especializacdo,
nos termos da lei,

§2° Considera~se notdria especializagdo o profissional ou a sociedady
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho  anterior, estdos,
experiéncias, publicagies, organizacdo, aparethamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com swas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR).

Artigo 25, inciso 1L, da Lei 8.666/93,

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando howver inviabilidade de competicdo,
ent especial:

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notiria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade ¢
divulgacdo;

Visa-se contratar servigos de profissional de contabilidade para atender as
necessidades da Camara Municipal, mediante mediate prestagio de servigo.

Diante da subjetividade que permeia a contratagio inferimos que ndo ha pardametros
objetivos habeis a autorizar disputa em dmbito concorrencial. Diante disso impde-nos a (@E&

que a licitagdo in casu nfio é possivel. e
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Margal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Tarna-se invidvel a selecdo através de licitagdo, eis que nio haverd
critério objetive de julgamento. Serd impossivel identificar wm
dngulo inico e determinado para diferenciar as performances
artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade da competigio.”

No presente caso, a competigao se mostra inviavel, pelo fato de que 0 Servigo a ser
contratado tem natureza incompativel com competigiio, tomnando-se impossivel quantificar
quem seria 0 melhor.

Dessa forma, tem-se justificada a inexigibilidade de licitagdo tanto pela
circunstancia do objeto em si, como pelo enquadramento no dispositivo legal,

Nesse diapasiio, segundo a Lei Federal 8.666/93, Art. 25, “ £ inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:”

Forgar a Administragiio Pablica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagio direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inttil e contrdrio ao interesse piblico ¢, no ponto, ndo se olvide os altos custos
dispendidos pela Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagdo do
aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel langar mio de Hcitago porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que ndo ndo
the faltasse tal premissa, a doutrina ¢ pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratagdo necessdria a satisfazer a necessidade estatal ¢
incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-
se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Melo, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o
caput do artigo 25, com a costumeira precisio ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradi¢do entrre o atendimento a uma finalidade
Juridica que incumba aAdministragdo perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres ¢ a realizagdo de ceertame
licitatério, porque este frustraria o correto alcance do bem
Juridico posto sob sua cura, ter-se~d de concluir que estd
ausente o pressuposto juridice da licitagdo e se, esta ndo for
dispensdvel com base em um dos incisos do art. 24, deverd ser
havida como excluida com supedineo no art. 25"

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legistador ndo podem ser igyocados
para impaor o procedimento licitatério quando asm& maostrar
absolutamente incompativel com a orientag %ggmda‘da
pela Administragdo™
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CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 8.666/93,
entende-se que a Administragiio Publica consulente, poderé realizar a contrataciio direta para o
presente caso, com esteio no caput do artigo 25, da Lei n 8.666/93, ¢ no artigo 2° da Lei 14.039
de 17 de agosto de 2020

Assim, opino pela realizagdio da contratagio na forma pretendida ¢ apresentada.

SJM. Este é o parecer.

Nova Colinas, 31 de janeiro de 2023.

Anailza es Borges
Procuradora do Munidjpig’de Nova Colinas
OAB/MA 5085



